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partir de Marco de 2008 vai deixar de ser necessario obter uma licenca para efectuar obras de escassa
relevancia urbanistica, de conservacao ou transformacao no interior dos edificios, segundo nova legislacao
publicada recentemente em Diario da Republica, nomeadamente a Lein.c 60/2007, de 4 de Setembro.

Assim, nesta nossa edicao de Outubro do “Construcao & Materiais”, damos particular relevo aquela que € a sexta
alteracao ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que estabelece o Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo. As principais alteracdes constantes no diploma recentemente aprovado, que visam simplificar o procedimento
de licenciamento urbanistico através da redefinicao dos modelos de controlo prévio administrativo, introduzindo

BEelit@tarz

solucées compativeis com o desenvolvimento econdmico, o controlo da legalidade urbanistica e a utilizacdo de novas
tecnologias e formas de relacionamento entre as diversas entidades envolvidas estdo, no nosso “destaque” deste més,
sucintamente expostas.

Aproveitamos para, de igual modo, chamar a sua atencdo para a tematica abordada na nossa rubrica “Consultorio
Juridico” do presente numero, a qual retrata alguns aspectos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.

Nao podemos aqui deixar de fazer referéncia ao sucesso e a notavel participacdo registada no Seminario “Seguranca,
Higiene e Saude na Construcao” promovido pela AICOPA no passado dia 21 de Setembro, em Ponta Delgada, facto que
por si s6 prova que a tematica da Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho constitui, de facto, uma prioridade na agenda
de todos os intervenientes do Sector da Constru¢do, e de agradecer aos patrocinadores o apoio concedido para a sua
realizacdo.

Neste més de Outubro que agora se inicia, destacamos ainda a participacao da AICOPA em dois certames inteiramente
dedicados ao “nosso” Sector: primeiro na FIC 2007 - Feira da Industria e da Construcdo, a realizar na cidade do Funchal,
entre os dias 10 e 14, e também, e na qualidade de entidade apoiante, naquela que € considerada a maior e mais
representativa feira de construcao que se realiza em Portugal e um ponto de passagem obrigatorio para os profissionais
do sector-a CONCRETA 07 - Feira Internacional de Construcao e Obras Publicas, que decorrera na EXPONOR, na cidade
do Porto, entre os dias 23 e 27 de Outubro. B
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Até ao dia 10: (IVA) Envio por transmissdo electronica de
dados da declaracao periddica acompanhada dos anexos
relativos as transmissées intracomunitarias e operacoes
efectuadas com outros espacos fiscais nacionais, se for caso
disso, relativa a Agosto de 2007;

Até ao dia 10: Pagamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), a efectuar nos balcdes dos CTT, nas
tesourarias de financas, no Multibanco ou através do
homebanking das declaracées electronicas, correspondente
ao imposto apurado na declaracdo respeitante a Agosto,
pelos sujeitos passivos abrangidos pela periodicidade mensal
doregime normal;

Até ao dia 22: Entrega das importancias retidas, no més
anterior, para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS);

Até ao dia 22: Entrega das importancias retidas, no més
anterior, para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC);

Até ao dia 22: Entrega do Imposto do Selo, cuja obrigacao
tributaria se constitui no més anterior;

Até ao dia 31: 22 prestacdo do pagamento especial por
conta de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC) de entidades residentes que exercem, a titulo principal,
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nao
residentes com estabelecimento estavel, com exclusdo dos
sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de
tributacao;

Durante este més e até ao dia 15 de Novembro: Envio
por transmissdo electronica de dados da declaracao
periodicaacompanhada dos anexos relativos as transmissoes
intracomunitarias e operacdes efectuadas com outros
espacos fiscais nacionais, se for caso disso, relativa ao 3°
trimestre de 2007;

Durante este més e até ao dia 20 de Novembro:
Entrega pelos retalhistas sujeitos ao regime de tributacdo
previsto no art. 60° do CIVA, da declaracao modelo P2 ou da
guia modelo 1074, consoante haja ou nao imposto a pagar,
relativa ao 3° trimestre de 2007.

PROPRIEDADE: Associacdo dos Industriais de Construcao Civil e Obras Publicas dos Acores .

SEDE: Rua Caetano de Andrade e Albuquerque, 5 - 1°Esq. - 9500-037 Ponta Delgada

TELEFONE: 296 284 733 . FAX: 296 284 772 . E-mail: aicopa@aicopa.pt . Internet: www.aicopa.pt
DIRECCAO: Albano Moniz Furtado . COORDENACAQ / PAGINACAQ: José Ventura . CONCEPCAO GRAFICA: Jorge Lacerda
IMAGENS: Nadia Jasmine (capa), Lotus Head, Keith Syvinski, Marcus Rhoads, sxc.hu, Martin Luckner e Victor Melo (interior) / sxc.hu
IMPRESSAQ: COINGRA Companhia Grafica dos Acores, Lda. . PERIODICIDADE: Mensal . TIRAGEM: 500 exemplares . DISTRIBUICAO: Gratuita
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Responsabilidade criminal o

- Artigo 48.° do Decreto-Lei n.c12/2004

De acordo com o artigo 48.° do Decreto-Lei n.°
12/2004, de 9 de Janeiro, que estabelece o regime juridico
de ingresso e permanéncia na actividade da construcao:

1 - O desrespeito pelas decisdes tomadas pelo InCl, I.P.
(ex-IMOPPI), nos termos do disposto no n.c 1 do artigo 38.°
(“Sancdes acessorias” - consultar Construcdo & Materiais
n.° 15) e no n.° 1 do artigo 41.° ("Medidas Cautelares” -
Construcdo & Materiais n.e 26) do presente diploma,
integra o crime de desobediéncia nos termos do artigo
348.°do Codigo Penal;

2 - A remocdo, destruicao, alteracao, danificacdo ou
qualquer outra forma de actuacao que impeca o
conhecimento do edital afixado ao abrigo do disposto no
n.° 2 do artigo 41.° integra o crime de arrancamento,
destruicdo ou alteracdo de editais, nos termos do artigo
357.cdo Codigo Penal;

3 - As falsas declaracées e as falsas informacdes
prestadas, no ambito dos procedimentos previstos no
presente diploma, pelos empresarios em nome individual,
representantes legais das sociedades comerciais e técnicos
das empresas integram o crime de falsificacao de
documentos, nos termos do artigo 256.° do Codigo Penal.®
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Urbanizacao e da Edificacao

P

oi publicada em Diario da Republica, no passado

dia 4 de Setembro, a Lei n.°e 60/2007, que

procede a sexta alteracao ao Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, que estabelece o Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo. O diploma ora
publicado foi considerado pelo Governo como o diploma
mais importante do “Simplex”em 2007, e determinara uma
grande mudanca na actividade da constru¢do, tornando
todos os processos mais ageis, quer para as empresas quer
paraos particulares.

As novas regras introduzidas pela Lei n.°c 60/2007, que
entrarao em vigor no dia 3 de Marco de 2008, prevéem
que ndo tém de ser comunicadas nem licenciadas pelas
camaras municipais as obras de escassa relevancia
urbanistica, as obras de conservacao e as obras de
alteracao no interior de edificios ou suas fraccoes, a
excepcao dos imoveis classificados ou em vias de
classificacdo, que nao impliquem modificacdes na
estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das
fachadas e daforma dos telhados.

As obras de “escassarelevancia urbanistica”

De acordo com o diploma agora aprovado, sao
consideradas obras de “escassa relevancia urbanistica” as
edificacdes, contiguas ou nao, ao edificio principal com
altura ndo superior a 2,2 metros ou, em alternativa, a
cércea do reés-do-chdo do edificio principal com area igual
ouinferiora 10 m2 e que nao confinem com a via publica, a
edificacao de muros de vedacao até 1,8 m de altura que
ndo confinem com a via publica e de muros de suporte de
terras até uma altura de 2 m ou que ndo alterem
significativamente a topografia dos terrenos existentes, a
edificacao de estufas de jardim com altura inferiora3me
area igual ou inferior a 20 m2, as pequenas obras de
arranjo e melhoramento da area envolvente das
edificacdes que nao afectem area do dominio publico, a
edificacao de equipamento ludico ou de lazer associado a
edificacdo principal com area inferior a desta ultima, a
demolicao das edificacées e outras obras que, como tal,
sejam qualificadas em regulamento municipal. Contudo,
nao se incluem nestas obras as efectuadas em imoveis
classificados de interesse nacional ou interesse publico e
nas respectivas zonas de proteccdo.

Estdao também isentas de licenca as operacoes
urbanisticas promovidas pela Administracdo Publica, as

ovas regras para a realizacao de obras

obras de conservacdo, de alteracao no interior de edificios
ou suas frac¢des que ndo impliquem modificacdes na
estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das
fachadas e da forma dos telhados, as obras de
reconstru¢cdo com preservacao das fachadas, as obras de
urbanizacdo e os trabalhos de remodelacao de terrenos
em area abrangida por operacao de loteamento, as obras
de construcdo, de alteracdao ou de ampliacdo em area
abrangida por operacdo de loteamento ou plano de
pormenor que contenha o desenho urbano, exprimindo a
definicao dos espacos publicos, de circulacdao viaria e
pedonal, de estacionamento bem como do respectivo
tratamento, alinhamentos, implantacdes, modelacao do
terreno, distribuicao volumétrica, bem como a localizacao
dos equipamentos e zonas verdes, a distribuicao de
funcdes, a definicdo de parametros urbanisticos,
designadamente indices, densidade de fogos, numero de
pisos e cérceas e as operacdes de demolicdo, conservacao
e reabilitacao das construcées existentes, as obras de
construcao, de alteracdo ou de ampliacao em zona urbana
consolidada que respeitem os planos municipais e das
quais nao resulte edificacdo com cércea superior a altura
mais frequente das fachadas da frente edificada do lado do
arruamento onde se integra a nova edificacdo, no tro¢co de
rua compreendido entre as duas transversais mais
proximas, paraum e paraoutro lado.

Estado ainda isentas de licenca a construcao de piscinas
associadas a edificacdo principal, as alteracdes a utilizacao
dos edificios, bem como o arrendamento para fins ndo
habitacionais de prédios ou fraccdes nao licenciados, os
actos que tenham por efeito o destaque de uma unica
parcela de prédio com descricdo predial que se situe em
perimetro urbano, desde que as duas parcelas resultantes
do destaque confrontem com arruamentos publicos.
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Nas areas situadas fora dos perimetros urbanos, estes
actos estao isentos de licenca quando, cumulativamente,
se mostrem cumpridas as seguintes condicdes: na parcela
destacada soO seja construido edificio que se destine
exclusivamente a fins habitacionais e que ndo tenha mais
de dois fogos, e na parcela restante se respeite a area
minima fixada no projecto de intervencao em espaco rural
em vigor ou, quando aquele ndo exista, a area de unidade
de cultura fixada nos termos da lei geral para a regido
respectiva. Neste ultimo caso, nao € permitido efectuar na
area correspondente ao prédio origindrio novo destaque
nos termos ai referidos por um prazo de 10 anos contados
dadata do destaque anterior.

A comunicacao prévia

Um aspecto a salientar no diploma aqui em apreco € o
facto de ficarem sujeitas ao regime de comunicagao prévia
as obras de reconstrucao com preservacao das fachadas,
as obras de urbanizacao e os trabalhos de remodelacao de
terrenos em area abrangida por operacdo de loteamento,
as obras de construcao, de alteracao ou de ampliacao em
area abrangida por operacdo de loteamento ou plano de
pormenor que contenha o desenho urbano, exprimindo a
definicdo dos espacos publicos, de circulacdo viaria e
pedonal, de estacionamento bem como do respectivo
tratamento, alinhamentos, implantacées, modelacdo do
terreno, distribuicao volumétrica, bem como a localizacdo
dos equipamentos e zonas verdes, a distribuicdo de
funcdes e a definicdo de parametros urbanisticos, entre
outros.

L[]

A comunicacao prévia € dirigida ao presidente da
Camara Municipal, acompanhada por elementos a definir
pelo Governo, de termo de responsabilidade dos autores
dos projectos, em que declarem que foram cumpridas as
normas legais e regulamentares aplicaveis, do
coordenador dos projectos, e ainda com a identificacao do
titular do alvara, a identificacdo do preédio objecto da
operacao de loteamento ou das obras de urbanizacao, a
identificacdo dos actos dos érgaos municipais relativos ao
licenciamento da operacdo de loteamento e das obras de
urbanizacdo, o enquadramento da operacao urbanistica

em plano municipal de ordenamento do territorio em
vigor, bem como na respectiva unidade de execucao, se a
houver, o numero de lotes e indicacdo da area, localizacao,
finalidade, area de implantacdo, area de construcdo,
numero de pisos e numero de fogos de cada um dos lotes,
com especificacdo dos fogos destinados a habitacdes a
custos controlados, quando previstos, as cedéncias
obrigatorias, sua finalidade e especificacdo das parcelas a
integrar no dominio municipal, o prazo para a conclusao
das obras de urbanizacao e o montante da caucao
prestada e identificacdo do respectivo titulo. Estas
especificacées vinculam a Camara Municipal, o
proprietario do prédio e os adquirentes dos lotes.

No prazo de 20 dias a contar da entrega da
comunicacao e demais elementos, o presidente da Camara
Municipal, com faculdade de delegacdo nos vereadores,
deve rejeitar a comunicacao quando verifique que a obra
viola as normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente as constantes de plano municipal de
ordenamento do territério, ou as normas técnicas de
constru¢ao em vigor, ou quando viole os termos de
informacao prévia existente. O prazo passa a ser de 60 dias
quando tenham de ser consultadas entidades externas.

Decorrido este prazo sem que a comunicacao preévia
tenha sido rejeitada, sera disponibilizada no sistema
informatico (ainda a criar) a informacdo de tal
eventualidade, o que equivale a sua admissao. Assim, e ao
verificar-se a ndo rejeicdo da comunicacdo prévia, o
interessado pode iniciar as obras, efectuando previamente
0 pagamento das taxas devidas atraveés de autoliquidacao.

Refira-se, por fim, que sera também criada uma nova
figura, designada “gestor do procedimento”, a quem
cabera a responsabilidade de acompanhar o processo,
assegurando o cumprimento dos prazos, e informando os
interessados sobre o decorrer de cada um. De modo a
simplificar os processos, o Estado ira de igual modo
avancar para a informatizacao dos processos,
possibilitando a que todos os requerimentos possam ser
preenchidos e entregues via Internet. B

*Texto - Departamento de Servicos Juridicos da AICOPA
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O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

Regime Geral das Taxas das Autarquias

Locais (RTAL), aprovado pela Lei n.° 53-

E/2006, de 29 de Dezembro, entrou em vigor

a 1 de Janeiro deste ano, procurando ndo so regular as

relacées juridico-tributarias geradoras da obrigacao de

pagamento de taxas as autarquias locais, como também

revogar as taxas existentes a partir de 1 de Janeiro de 2009,

salvo se os regulamentos entao vigentes se conformarem

com a disciplina aprovada pelo novo regime ou forem
alterados em conformidade.

O diploma em apreco procurou delimitar a figura das
taxas e concretizar (embora parcialmente quanto as taxas
municipais), a previsao constitucional que se refere a
definicao de um regime geral de taxas (que ndo apenas as
locais). De entre as alteracdes introduzidas, salientamos a
exigéncia de os regulamentos a emitir pelas autarquias
locais na criacao de taxas ou na alteracdo do seu valor,
conterem a justificacdo economico-financeira dos
quantitativos a cobrar, designadamente os custos directos
e indirectos, os encargos financeiros e as amortizacoes e 0s
futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local. Nao obstante admitir-se a actualizacdo do
valor das taxas estabelecidas nos regulamentos municipais
de acordo com a taxa de inflacdo, qualquer alteracdo nao
assente neste critério pressupode a alteracao do respectivo
regulamento, que deve, obrigatoriamente, conter a
fundamentacao economico-financeira subjacente ao
novo valor. O RTAL prevé, igualmente, a necessidade de
justificacao econdmico-financeira dos quantitativos a
cobrar e as exigéncias de publicidade procuram uma maior
transparéncia, devendo as autarquias locais passar a
disponibilizar os regulamentos que criam as taxas
aplicaveis.

Acresce que se retornaram a aspectos constantes do
regime em vigor até 1 de Janeiro de 1999, em que a
impugnacao judicial das taxas cobradas pelas autarquias
dependia de uma reclamacdo graciosa prévia para os seus
orgaos executivos: aimpugnacao judicial passa, de novo, a
depender da prévia deduc¢do da reclamacdo graciosa. Este
pressuposto retira aos particulares a op¢do de decidirem a
estratégia de defesa que mais eficazmente proteja os seus
interesses e obriga a deducdo de reclamacdes em que o
indeferimento €, na generalidade dos casos, certo. Porém,
tem a vantagem de reduzir o prazo de indeferimento tacito

das reclamacoes, de seis meses para sessenta dias, o que
significa que continua a ser possivel deduzir impugnacées
judiciais de taxas municipais num prazo de cerca de
noventa dias (de acordo com o Codigo do Procedimento e
Processo Tributario), mesmo respeitando a obrigacdo de
deducdo prévia de reclamacao graciosa. De assinalar é o
facto de que as autarquias locais nao podem negar a
prestacdo de servicos, a emissao de autorizacdes ou a
continuacao da utilizacdo de bens do dominio publico
autarquico em razao do nao pagamento de taxas, quando
se tenha deduzido reclamacao ou impugnacao e for
prestada garantiaidonea, o que representa um importante
contributo para o reforco dos direitos de defesa dos
contribuintes.

O RTAL prevé igualmente que o direito de liquidacdo
das taxas locais caduca se esta ndao for validamente
notificada no prazo de quatro anos, a contar da data em
que o facto tributario ocorreu. Esta regra, que ja resultava
da Lei Geral Tributaria, permite esclarecer que nao se
podem aplicar os factos suspensivos previstos para 0s
tributos em geral. Ja relativamente ao prazo de prescri¢cdo
da obrigacdo tributaria, o RTAL mantém o prazo geral de
oito anos, mas com a introduc¢ao de regras especificas
quanto a suainterrupcdo e suspensdo.

Refira-se, por fim, que o diploma em apreco procura
introduzir uma maior transparéncia na matéria das taxas
aplicaveis pelos municipios, o que se afigura determinante
face ao crescente peso que tém assumido, especialmente
no financiamento das autarquias locais € no crescimento
da conflitualidade entre as autarquias e os particulares e do
consequente recurso aos Tribunais. &

Tem alguma duvida quanto ao exercicio da sua actividade?

Coloque a sua questdo ao nosso “Consultorio Juridico”, através do telefone 296 284 733 ou do endereco

de correio electrénico servjuridico@aicopa.pt
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Seminario em Ponta Delgada:
“Seguranca, Higiene e Saude na Construcao” com balanco positivo

I

O Auditério C da Universidade dos Acores, em Ponta Delgada
acolheu no passado dia 21 de Setembro o Seminario “Seguranca, Higiene
e Saude na Construcdo”.

O evento, promovido pela AICOPA e organizado pela empresa
Norma-Acores, S.A., reuniu ao longo de todo o dia um importante
conjunto de especialistas na tematica de Seguranca, Higiene e Saude no
Trabalho, que conferiram a qualidade e sucesso desta iniciativa.

A elevada afluéncia dos participantes inscritos esgotou a capacidade
dos 180 lugares do Auditorio, constituindo uma plateia que se
apresentou sempre interessada nos temas abordados. Para além das
comunicacdes dos oradores efectuadas por entidades governamentais e
profissionais com vasto conhecimento e experiéncia na actividade, houve
ainda lugar a espacos de debate com Responsaveis de Seguranca e Técnicos Superiores de Higiene e Seguranca no Trabalho
devidamente credenciados e com experiéncia comprovada na area da Construcdo Civil.

Embora nao se esgotando as matérias relativas a tematica, realcaram-se sobretudo aquelas que assumem maior relevo, quer
em termos legislativos, quer na gestao das empresas de construcao, quer ainda na sua contribuicdo para a Seguranca e Saude
dos Trabalhadores do Sector.

Os amplos debates sobre os assuntos em discussdo, traduziram-se no esclarecimento das matérias analisadas, assegurando
assim uma contribuicao valida para a proteccdo de riscos profissionais no Sector da Construcdo, por parte de todos os
intervenientes. ®

AICOPA presente na CONCRETA 07 e FIC 2007

A Associacao dos Industriais de Construcao Civil e Obras Publicas dos Acores ira, em 2007 e pela primeira vez, marcar
presenca na CONCRETA - Feira Internacional de Construcao e Obras Publicas, que tera lugar na Exponor, na cidade do Porto,
entre os proximos dias 23 e 27 de Outubro.

A AICOPA né&o poderia deixar de se associar a este certame, que se assume como a maior e mais representativa feira de
construc¢ao que se realiza em Portugal e um ponto de passagem obrigatorio para os profissionais do sector.

Na qualidade de entidade apoiante, a AICOPA estara representada com um stand localizado no Pavilhao 4 (A60), onde os
visitantes poderao ficar a conhecer mais de perto a Associacao, os seus objectivos, as actividades desenvolvidas e obter
informacées.

De igual modo, e a par de edi¢cdes anteriores, a AICOPA marcara também presenca na edicdo de 2007 da FIC - Feira da
Industria e da Construcdo, que decorrera de 10 a 14 de Outubro, no Madeira Tecnopolo, no Funchal, organizada pela nossa
congénere na Regiao Autonoma da Madeira, a ASSICOM - Associacao da Industria - Associacao da Construcao da Regidao
Autonoma da Madeira. B
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105 - Actividade Associativa Seminario “Seguranca, Higiene e Saude na Construcao”;

106 - Actividade Associativa Seminario “Seguranca, Higiene e Saude na Construcao” - Informacdes adicionais;

107 - Legislacao Novo regime de colocacao no mercado de betdes;

108 - Legislacao Obrigatoriedade de publicitar horarios e registar tempos de trabalho dos motoristas;

109 - Diversos Curso Habilitante Instalacdo e Conservacdo das ITED e de Projecto ITED;

110 - Concursos Publicos Associacao de Municipios da Illha do Pico, Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (1
rectificacao + 1 esclarecimento), Electricidade dos Acores, S.A. e Camara Municipal da Horta;

111 - Concursos Publicos Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos (anulacao) e Camara Municipal das Lajes do
Pico.
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